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المفاتيح:

ربــط زكــوي تقديــري ـ فــروق اســتيراد ـ دائنــون دفعــات مقدمــة ـ تســوية صحيحــة ـ خــاف 
مســتندي ـ قبــول الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية لتقديمهــا خــال المــدة النظامية.

)IFR-2021-157( القرار رقم

 )Z-2020-12159( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
فــروق  البنــد الأول:  بنديــن،  فــي  اعتراضــه  المدعــي  أســس   - لعــام 2014م  التقديــري 
الاســتيراد، وتعتــرض علــى عــدم قبــول الفــرق الــوارد بيــن بيــان الهيئــة وبيــن ســجلات 
ــد  ــي: بن ــد الثان ــرة. والبن ــر الفت ــزون أخ ــر فــي مخ ــوارد يظه ــرق ال ــأن الف ــي ب الشــركة وتدع
دائنــون دفعــات مقدمــة: تدعــي بــأن هــذه المبالــغ يخــص مبالــغ مدفوعــة مــن بعــض 
العمــاء إمــا تحــت حســاب بضاعــة يتــم ســحبها خــال الشــهر أو الشــهر الــذي يليــه أو أن 
ــة بيــن قيمــة  ــأن تمــت المقارن ــر مــورد فــي بعــد الأوقــات– أجابــت الهيئــة ب العميــل يعتب
المشــتريات الخارجيــة الــواردة فــي بيــان مســتخرج الهيئــة العامــة للجمــارك مــع البيانــات 
مــع البيانــات الــواردة فــي إقــرار المدعيــة وثبــت لهــا وجــود فروقــات بينهمــا وقامــت 
ــة  ــم تقــدم المســتندات الثبوتي ــة ل ــي فــإن المدعي ــد الثان ــق بالبن بمعالجتهــا، وفيمــا يتعل
المؤيــدة لادعائهــا. وفيمــا يتعلــق بالبنــد الثانــي: بنــد دائنــون دفعــات مقدمــة: تمــت 
إضافــة الرصيــد الــذي حــال عليــه الحــول طبقــاً للقوائــم الماليــة - ثبــت للدائــرة أن اتضــح أن 
المدعيــة لــم ترفــق التســوية الصحيحــة التــي توضــح الفــرق، حيــث أنــه بمراجعــة الفروقــات 
ــر المدعيــة تظهــر  وإعــادة الاحتســاب أتضــح أن بيانــات الاســتيراد المشــار إليهــا فــي دفات
قيمــاً مختلفــة عــن بيــان الهيئــة العامــة للجمــارك وحيــث أن الخــاف مســتندي وحيــث أن 
المدعيــة لــم ترفــق تســوية للمشــتريات- مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعيــة – اعتبــار 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائي

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )3/20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم  -
1440/07/07هـــ. وتاريــخ   )2216(

زكاة/ تقديري

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
1441/04/21هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

الفتوى الشرعية رقم )2/3077( وتاريخ 1426/11/8هـ. -

التعميم رقم )2030( وتاريخ 1430/04/15هـ. -

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الموافــق  1442/07/13هـــ  الخميــس  يــوم  مســاء  مــن  الخامســة  الســاعة  فــي  إنــه 
ــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل  2021/02/25م عقــدت الدائ
فــي مدينــة الريــاض، المنصــوص عليهــا فــي المــادة )67( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب 
الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، جلســتها عــن بعــد عبــر الاتصــال 
المرئــي والصوتــي، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المُشــار إليهــا أعــاه؛ وحيــث اســتوفت 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

برقــم )Z-12159-2020( وتاريــخ 2020/03/08م الموافــق 1441/07/14هـــ.

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة/ … )ســجل تجــاري رقــم …( تقدمــت 
بواســطة مديرهــا... )هويــة وطنيــة …( بموجــب الســجل التجــاري، باعتراضهــا علــى الربــط 
الزكــوي التقديــري لعــام 2014م، الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، والمتمثلــة 
فــي بنديــن، البنــد الأول: فــروق الاســتيراد بمبلــغ )80876( ريــال، وتعتــرض علــى عــدم قبول 
الفــرق الــوارد بيــن بيــان الهيئــة العامــة للجمــارك وبيــن ســجلات الشــركة وتدعــي بــأن 
الفــرق الــوارد يظهــر فــي مخــزون أخــر الفتــرة. البنــد الثانــي: بنــد دائنــون دفعــات مقدمــة: 
تدعــي بــأن هــذه المبالــغ مبلــغ )716536( ريــال، يخــص مبالــغ مدفوعــة مــن بعــض العمــاء 
إمــا تحــت حســاب بضاعــة يتــم ســحبها خــال الشــهر أو الشــهر الــذي يليــه أو أن العميــل 

يعتبــر مــورد فــي بعــد الأوقــات.

عى عليها؛ أجابت بمذكرة رد مؤرخة في 2020/06/25م،  وبعرض لائحة الدعوى على المُدَّ
جــاء فيهــا أن مــا يتعلــق بالبنــد الأول: بنــد فــروق الاســتيراد: تمــت المقارنــة بيــن قيمــة 
المشــتريات الخارجيــة الــواردة فــي بيــان مســتخرج الهيئــة العامــة للجمــارك مــع البيانــات 
مــع البيانــات الــواردة فــي إقــرار المدعيــة وثبــت لهــا وجــود فروقــات بينهمــا وقامــت 
بمعالجتهــا واســتندت فــي إجرائهــا لتعميــم الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )9/2030( 
وتاريــخ 1430/04/15هـــ والــذي نــص  علــى أنــه: »إذا تبيــن للهيئــة مــن واقــع المســتندات 
الثبوتيــة لتكلفــة الاســتيرادات ظهــور فــروق بالنقــص بــأن تكــون الاســتيرادات المســجلة 
ــي إخفــاء جــزء  ــات مصلحــة الجمــارك فهــذا يعن ــر المكلــف أقــل ممــا هــو وارد ببيان بدفات
مــن نشــاطه مــن الاســتيرادات وعــدم إظهارهــا فــي حســاباته، وعليــه يتــم الأخــذ ببيانــات 
الاســتيرادات الــواردة مــن مصلحــة الجمــارك ومحاســبة المكلــف عــن فــروق الاســتيرادات 
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التــي لــم يصــرح عنهــا وفقــاً للقواعــد المتبعــة«،  وفيمــا يتعلــق بادعــاء المدعيــة بــأنّ 
التســجيل المحاســبي للاســتيرادات يتــم فــي المخــزون وتقيــد علــى المصروفــات كتكلفــة 
مــواد، ومــا تبقــى مــن قيمــة الاســتيراد تبقــى فــي المســتودع كرصيــد يرحــل للســنة المالية 
التاليــة إلا أن المدعيــة لــم تقــدم المســتندات الثبوتيــة المؤيــدة لادعائهــا. وفيمــا يتعلــق 
بالبنــد الثانــي: بنــد دائنــون دفعــات مقدمــة: تمــت إضافــة الرصيــد الــذي حــال عليــه الحــول 
طبقــاً للقوائــم الماليــة وتطبيقــاً للفتــوى الشــرعية رقــم )2/3077( وتاريــخ 1426/11/8هـــ.

وفــي يــوم الخميــس الموافــق 1442/07/13هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، لــم يحضــر مــن يُمثــل المدعيــة رغــم ثبــوت تبلغهــا تبليغــاً نظاميــاً وحضرهــا/ … 
)هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، 
بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون 
القانونيــة برقــم )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن دعــوى 
المدعيــة، أجــاب بأنــه يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة 
للجــان، وأضــاف أن المدعــى عليهــا تتمســك أيضــاً بصحــة قرارهــا محــل الخــاف وســامته، 
خاصــةً أن المدعيــة لــم تقــدم المســتندات المؤيــدة لوجهــة نظرهــا أثنــاء مرحلــة الاعتــراض 
علــى هــذا القــرار، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عمّــا إذا كان لديــه أقــوال أخــرى، أجــاب 

بالنفــي، لــذا، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
العامــة للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 2014م، وحيــث إن هــذا النــزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالتظلــم عليــه أمــام 
لجنــة الفصــل خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه، اســتناداً إلــى المــادة )2( مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 
)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ التــي نصــت علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار 
مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة 
أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض 
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الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً 
ــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون  ــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئ مــن تاري
البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض 
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة  ــة الداخلي ــف قــرار اللجن التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى 
التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار 
اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى 
تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة 
الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث إن الثابــت مــن 
مســتندات الدعــوى أن المدعيــة تبلغــت بقــرار رفــض الاعتــراض فــي تاريــخ 2020/02/10م، 
وتقدمــت بالتظلــم أمــام لجنــة الفصــل فــي تاريــخ 2020/03/08م، فــإن الدعــوى تكــون قــد 

اســتوفت أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن المدعيــة 
تعتــرض علــى قــرار المدعــى عليهــا المتعلــق بالربــط الزكــوي لعــام 2014م، والمتمثلــة فــي 
بنــد: بنــد فــروق الاســتيراد. وحيــث أن الخــاف ينحصــر فــي اعتــراض المدعيــة علــى الربــط 

الزكــوي الــذي أصدرتــه المدعــى عليهــا لعــام 2014م:

بند فروق الاستيراد لعام 2014م:

يكمــن اعتــراض المدعيــة فــي هــذا البنــد علــى عــدم قبــول الفــرق الــوارد بيــن بيــان الهيــة 
العامــة الجمــارك وســجلات المدعيــة لعــام 2014م، وتدعــي بــأن الفــرق الــوارد يظهــر فــي 
مخــزون أخــر الفتــرة وتقــوم بعدهــا بتســجيل باســتيراد عنــد وصــول البضاعــة للمصنــع يتــم 
قيدهــا كاملــة بالمســتودع الخــاص بهــا ويتــم الصــرف منهــا علــى حســب حاجــة العمليــة 
الإنتاجيــة كمصاريــف بموجــب قيــود الصــرف، فــي حيــن دفعــت المدعــى عليهــا أنهــا قامــت 
بالمقارنــة بيــن المشــتريات الخارجيــة والــواردة فــي مســتخرج الهيئــة العامــة لجمــارك 
وبيــن البيانــات الــوارد فــي إقــرار المدعيــة، وثبــت لهــا فروقــات بينهمــا وقامــت بتعديلــه، 
ــة  ــن للهيئ ــه: »إذا تبي ــى أن ــخ 1430/04/15هـــ عل ــم رقــم )2030( وتاري ــث نــص التعمي وحي
مــن واقــع المســتندات الثبوتيــة لتكلفــة الاســتيرادات ظهــور فــروق بالنقــص بــأن تكــون 
ــات مصلحــة الجمــارك،  ــر المكلــف أقــل ممــا هــو وارد ببيان الاســتيرادات المســجلة بدفات
فهــذا يعنــي إخفــاء جــزء مــن نشــاطه مــن الاســتيرادات وعــدم اظهارهــا فــي حســاباته 
وعليــه يتــم الاخــذ ببيانــات الاســتيرادات الــواردة مــن مصلحــة الجمــارك ومحاســبة المكلف 
عــن فــروق الاســتيرادات التــي لــم يصــرح عنهــا وفقــاً للقواعــد النظاميــة المتبعــة«، كمــا 
نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ علــى أنــه: »يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد 
فــي إقــرار المكلــف الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم 
تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم 
إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري وفقًــا لوجهــة نظــر الهيئــة فــي 
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ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«، وبنــاء علــى مــا 
تقــدم وبعــد الاطــاع علــى أســباب الخــاف بيــن مــا تــم التصريــح عنــه مــن قبــل المدعيــة 
بدفاترهــا وإقراراتهــا ومــا أظهــره مســتخرج الهيئــة العامــة للجمــارك، نجــد أن الخــاف فــي 
أن تلــك الاســتيرادات عبــارة عــن فــرق يظهــر فــي مخــزون أخــر الفتــرة، حيــث تقــوم المدعيــة 
بتســجيل اســتيراد عنــد وصــول البضاعــة للمصنــع يتــم قيدهــا كاملــة بالمســتودع الخــاص 
بهــا، وبدراســة المســتندات المرفقــة أتضــح أن المدعيــة لــم ترفــق التســوية الصحيحــة 
التــي توضــح الفــرق، حيــث أنــه بمراجعــة الفروقــات وإعــادة الاحتســاب أتضــح أن بيانــات 
الاســتيراد المشــار إليهــا فــي دفاتــر المدعيــة تظهــر قيمــاً مختلفــة عــن بيــان الهيئــة العامــة 
للجمــارك وحيــث أن الخــاف مســتندي وحيــث أن المدعيــة لــم ترفــق تســوية للمشــتريات، 

الأمــر الــذي يتعيــن معــه لــدى الدائــرة رفــض اعتــراض المدعيــة فــي شــأن هــذا البنــد. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفــض اعتــراض المدعيــة/... )...( ضــد قــرار المدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة  -
والدخــل، فــي شــأن الربــط الزكــوي محــل الدعــوى.

ــاء الموافــق  ــوم الثلاث ــرة )ي ــن، وقــد حــددت الدائ ــاً بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوري
1442/08/10هـــ( موعــداً لتســلم نســخة القــرار ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض. 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


